ALCALDIA MAYDR
DEBQGOTAD.C,

Secrotaria Distrital ]]
Ambiente -

RESOLUCION Not<% 1 24 2

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DECISIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades asignadas por el Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital No. 561 de 2006, la Resolucion No. 110 de
2007, en concordancia con 1a Ley 99 de 1993, Decrete 948 de 1995, Decreto 1594 de
1984, Decretos Distritales 174 y 417 de 2006, y las Resoluciones 619 de 1997, del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial 1908 de 2006 y 1208 de 2003
del DAMA,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades conferidas mediante el
Decreto Distrital No. 561 de 2006, al tenor del cual le corresponde realizar el
seguimiento y control de las actividades gque generan impacto en los recursos naturales
en el Distrito Capital de Bogota, llevé a cabo visita técnica de seguimiento a la empresa
denominada MR SPLAS SEDE CALLE 138, ubicada en la Calle 138 No. 40 - 40, de la
Localidad de Suba de esta Ciudad, para efectuar las observaciones tendientes a
establecer el cumplimiento legal en materia de vertimientos, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la visita en comento realizada el 11 de mayo de 2007, arroj¢ unos resultados los
cuales obran en el Concepto Técnico No. 10060 del 02 de octubre de 2007, en el cqpl se
expresa lo siguiente:

“... 4. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO
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VERTIMIENTOS

Resoluciones DAMA 1074/97, 1170/87 y 1596/01 ﬂ

Reguerimientos . CUMPLIMIENTO
&I NO

£l Lavadero tiene registrados sus vertimientos a través de diligenciamiento X
def Formulario Unico de Registros de Vertimientos (Res. DAMA 1074/97 —
art. 1)
£l Lavadero cuenta con permiso de verfimientos otorgado por ef DAMA (Res. X

DAMA 1074/87- art.2)
Los verthmientos de residuos iguidos industriales generadios en ef lavadero | NO HA
con fos estdndares establecidos en fa tabla "concentraciones maximas | SIDO
permisibles para verter 8 un cuerpo de agua y/o red de afcantarillado | REALIZADA
- publico” (Res. DAMA 1074/97 — art. 1)
La metodologra de muestreo empleada para /i caracterizacion de los | NO HA
vertimientos corresponde a los pardmetros exigidos por ef DAMA (Res. | 5100 }
_DAMA 1074/97 — art. 4) REALZIADA
Los lodos y sedimentos ongmados en sistemas de tratamiento de aguas X
resicuales no son dispuestos €n coffientes de agua y/o en Iz red de
alcantarifiado publico (Res. DAMA 1074 — art. 7)

£l lavadero cuenta con tecnologias apropiadas que garantizan el ahorro de X
agua, & lravés del funcionamiento de mecanismos de caplura e
incorporacion al proceso de lavade las aguas fluvias v/o recirculacion de las
aguas de lavado (Res. DAMA 1170/97 — art. 16)

Fl lavadaro cuenta con un drea para almacenamiento temporal de lodos de X ‘]
lavado sin permitir que su fraccion liguide sea vertida al sistema de !
alcantarilado, red vial gel sector, cuerpe de agua superfical suelo y|
subsuelo. (Res. DAMA 1170/97 — art, 29)
La disposicion final de lodos producto del lavado de vehiculos se hace de X
manera adecuada (Res. DAMA 1170/97 — art, 30)

Con relacion a lo relacionado con vertimientos, se considers gue ef establecimiento NO CUMPLE con
o5 requerimientos que rigen Ia materia

()

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que conforme a lo anterior, se hace necesario que Ia autoridad ambientzl competente
realice las actividades neceéanas para el cumplimiento legal ambiental de las normas
concernientes a vertimientos, "™

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Constitucion Politica es obligacidn def Estado
y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Que el Articuto 79 de la Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacién
que tiene el Estado de pro’ceger ‘el medio ambiente, 'y el derecho que tienen todos los
Ciudadanos a gozar de un ambiente sano. El medic ambiente es un derecho colective

gue debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos Ios mecanismos necesarios

para su proteccion.

Que al tenor de lo expuesto en el Articulo 80 de la C. P., el Estado debe planificar ei
manejo y aprovechamiento .de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion,- restauracion ¢ sustitucién. La *planificacion se rébliza
mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por fa conservacién de un
ambiente sano.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecid que los municipios,
distritos o areas metropOEitanas que cuente con una poblacién igual 0 mayor a un millon
de habitantes ejerceran las: mismas funciones atnbu:das a las Corporaaones Autonomes
Regionales. CEREE :

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida: de funciones policivas para la imposicion y ejecucidon de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993, dispone, que cuando
ocurriere viclacion de las normas sobre proteccion ambiental ¢ sobre manejﬂ de
recursos naturales renovables, las autoridades ambientales, impondra'n mediante acto
administrativo motivado las sanciones y- medldas preventivas, segdn el tipo de infraccién
y la gravedad de la misma.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el Articulo 107 de a ley antes
mencionada, segin la cual, las normas ambientales son de orden pUblico y no podran
ser objeto de transaccidon o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha side modificado o revocado por
normatividad alguna, por: ! 10 cual es el |nstrumen1o pertinente para adelantar las
!
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investigaciones respectwas en matersa ambiental asi como por el |ncumpl|m|ent0 de las
normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas
emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que conforme lo establece el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciara de: OfICIO a solicitud o informacién de funcionario piiblico, por
denuncia o queja presentéda por cualguier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventlva o de sequridad.

Que, asi mismo, establece el Articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hecH]__Js u
omisiones, podran realizarse todas las dilig‘encias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas
guimicas o de otra indole.

Que adicional a los anteriores fundamentos legales; es importante tener en cuenta los
siguientes pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en particular, asi:

Que es de resaltar que la constitucionalizacion de la funcion ecoldgica de la propiedad,
encuentra sus origenes en ‘los conceptos de funcion social (Arts. 58 y 333 C.P.),
desarrollo sostenible (Art. ~80 L.P.y 3 de la Ley 99 de 1993}, v en el principio de la
solidaridad mtergeneracmhal’ (Art 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las expresiones
de proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de la doctrina y la
jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera “ Constitucion Fcoldgica”™

“(.,.}

La Corte ha precisado gue esta Constitucion ecoldgica tiene dentro def ordenamiento colombianc
una triple dimension: de un lado, ia profeccion al medio ambiente es un principio que irradia todc
el orden juridico puesto que as obiigacion del Estado proteger las riguezas naturales de la Nacidn
{CP Art. 8). De otro lado, aparece como ef derecho de fodas fas personas a gorar de un amilente
sano, derecho constitucional que es. exigible por diversas vias judicisles (CP Art. 78). Y,
finaimente, de Ja constitucion ecologica derivan un conjunto de obligaciones impuestas
a las autoridades y a los particulares’. £5 mds, en varias oportunidades, la Corte ha insistide
en que la importancia def medio ambiente en Iz Constitucion es tal que implica para el Estado, en

! yer, entre otras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1995 y C-535 de 1996,

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° &°, 6°, 7%y 9° Bloqua A; pisas 3° y 4° Bloqu2 B; Edificio Condominio PBX. 444 1030 w
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. -- Colombia

Iﬁiﬂ!i

www, secretariadeambiente gov.co PasITIV

3 e




ALCALDA MAYCR
REBOGOTAD C.

Serorelzria Distritsd

Ambi nte
RESOLUCION No.___..

24 2

FOR LA CUAL SE IMPONE UNA MELCIDA PREVENTiVA DE SUSPENSICN DE ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS
DECISIONES

materia ecologica, ‘unos deberes calificados de protéccién . Igualmente, y conforme a fo
sefalado por los actores, la Corte también ha precisadc que la Corta constitucionaliza uno E”e los
conceptos mas importantes del pensamiento ecolégico moderno, a saber /a idea segun la cual el
desarroffo debe ser sostenible, :

Ahora bien, en la epoca actual, se ha producido una “ecologizacion” de la propiedad
privada, lo cual tiene hotables consecuencias, ya que el propletario individual no solo debe
respetar los derechos de los miembros de la socledad de ia cual hace parte (funcion social de fa
propledad) sino que incluso. sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes
atin no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcion
ecoldgica de la propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los
recursos naturales 0.a, las facultades de los propietarios de los mismos, con lo cual /s
nocion misma de propfedad pnvada sufre importantes cambios. @ (Resaltados fuera de

texto).
Que adicionalmente Ia Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determing:

"..las normas ambientales, conlenidas en diferentes estatutos, respefan la libertad de fa
ackividad economica que dasarrolian los particulares, pero-le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos . & su ejercicio gue Henden a hacer compelibles ef desarrofio econdmico
sostenido con la hecesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatufos
subordinaban el interés privado que representa le actividad econdmica af interés publico o social
gue exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que ef particuiar debe realizar su respfctive
actividad econdmica dentro de Jos precisos marcos que le sefiala 1a ley amblental, los
reglamentos y las auforizaciones que debe obtener de la entidad responsable dael manejo de!
recurso o de su conservacion. £ particuiar al reafizar si actividad econdmiica tiene que adecuar
st conducta al marco normativo gue la orienta, la controla y fa verifica, con el fin de que nc
cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los
niveles permitidos por 1a autoridad ambiental. (...)Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccion del medio ambiente, fos particilares tienen una especial responsabifidad, cusndo
guiera gue con el eeraicio de fa ibertad de empresa 0 /a realizacion de una actividad econdrmics

amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien comtn...”

Que de conformidad con|; ntenqa T~536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala
Sexta de Revision Corte' ConEtltumonaI con. ponencia del Dr. Simon Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la
interpretacién de la Constitucion Politica:

"..Sintesis: El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constituciona!
fundamental, pues su violacion atenta directamente conira /a perpetuacion de la especie humana
V. en consecuencias, con el derecho mds fundamental def hombre! 1a vida. Ef derecho a 13 salud y

2 Var, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996.
¥ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 126 de 1998, ‘Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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ala wda son a’erechos fundamentalos porque son esenaafes al hombre la sa/ud se encuentra

fe perm;z‘:ra desarrof!arse economica y soaa!menre a fos pueb!os garant;zandofes su
supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que al ser traspasados
constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que pueden ser Justificables y por lo
tanto exigen imponer unos correctives... ”.

Que la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-293 de 2002,
O Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sterra, establecio: “

.51, como consecuencia de una decision de una autoridad ambiental que, acudiendo al principio
de precaucion,. con os limites que la propia- norma legal consagra, procede a i3 stspension de k3
obra o actividad que desarrofia el particular, mediante ef acto administrativo motivado, si de tal
actividad se deriva dafio o peligro para 10s recurses naturales o /a salud humana, asi no exista la
certeza clentifica absoluta. Una tedrica discusion juridica en materia ambiental, sobre cudles
derechos prevalecen, la resuelve fa propia Constitucion, al reconocer la primacia def interés

genera/ ba_;o las COHG?C!OHE’S def Ara‘fcu/o I @ A! sencr/ar gue /a3 pro,oredad privada no es un

Inherente una funcron e(,‘ovfogfca ”(arf 58 inciso 2) Ademas, sehala Ia Constrtuaon gue ef Esrada
debe 'prevenir y can!m!ar ?’os HSfactores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los danos causados...” (art. 80).

Que de otra parte el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamentc
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; y en el

9 literal C) del Articulo 103 ibidem se le delega la funcién de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido per el
Alcalde Mayor de Bogota, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, determinandose las funciones de sus dependencias, asignando a
esta Secretaria entre otras la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital y
en el literal i) del Articulo 3° ibidem, la de ejercer control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprendiendo
las acciones de policia que fueren pertinentes, y adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan: a quienes infrinjan la norma ambiental vigente

Que en conclusién es obllgi jon de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato

superior, en ejercicio de (] gestién fijada, meédiante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
" constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrollo
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sostenible y con el alcance que se le ha dado aln en contra de viejas posiciones sobre:
los derechos de propledad_ly desarrollo

Que de conformidad con I""contemplado en Ia RESqumon 0110 de fecha 31 de enero de
2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delega en el Director Legal Ambiental, entre
otras la funcidn de expedir los actos administrativos caracter sancionatorio y preventivo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer medida preventiva de suspension de las actividhdes
de lavado de vehiculos al establecimiento denominado MR SPLASH SEDE CALLE 138
ubicado en la Calle 138 No. 40 - 40 de la Localidad de Suba de esta ciudad, hasta tanto
de cumplimiento a las siguientes actividades:

1. Disefiar y construir un sistema de tratamiento de vertimientos, garantizando que:
los parametros fISICO guimicos cumplan en todo momento con la Resolucidr
DAMA 1074/97 y ReSo '-mon DAMA 1596/01

sady

I

2. Diligenciar el formulario (nico de reglstro de vertimientos y presentarlo con tode
SUS anexos:

2.1. Presentar plano actualizado, en escala 1:200, de redes hidrdulicas (aguas
industriales, aguas {luvia, aguas negras), indicando sitios de descarga, sistemas de
tratamiento mecanicos (rejil[as perimetrales, desarenadores, trampa de grasas),
sistemas de tratamiento quimicos (planta de tratamiento de aguas residuales), areas
para mane]os de lodos y sedimentos originados en el sistema de tratamiento y ca]as de
inspeccion para la toma de muestras y aforo

2.2. Realice su autoliquidacion de acuerdo a o establecido en la Resolucuon No. }173
del 31/12/2003 y presente eI correspondlente recibo de pago. :

3. Adecuar el area de almacenamiento vy secado de lodos de tal manera-que
garantice que en ningun momento los lodos pueden estar mezclados con otrc

tipo de residuos, en drea cubierta con paredes impermeabilizadas y que e oP

"" “ W i~y '
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fraccion liquida producto de a deshldratacmn de los lodos entre al sistema de’
tratamiento del vertimiento. - !

4, Realizar y presentar un programa de mantenimiento continuoc al sistema. de
tratamiento de verfimientos, garantizando que los pardmetros fisico quimicos
cumplan en todo momento con la Resolucién DAMA 1074/97 y Resolucién DAMA
1596/01, mcluyendo los siguientes aspectos

4.1, Frecuencias de mantenlmlento de las umdade:- que conforman la planta.
4.2. Cronogramas de mantenimiento de las unidades de tratamiento.
4.3. Procedimiento para el mantenimiento de las unidades.

5. Presentar fichas técnicas correspondientes a los insumos utilizados en el lavado
de vehiculos.

6. En caso de poseer aviso publicitario debe registrarlo ante la Secretaria en
cumpllmlento aI Decreto Distrital 595/00. T

7. Una vez cump'lidos y evaluados los requerimientos anteriores por la Direccién de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental y la Direccién Legal Ambiental, este
Secretaria definird la viabilidad de presentar la caracterizacién de vertlmlentdis El
muestreo debe ser compuesto en jornada laboral de 6 horas con alicuotas cadz
2 hora. Los parametros de campo y laboratorio respectivamente son: pH,
temperatura, caudal, sdlidos sedimentables (SS), DBO, DQO, fenoles, plomo,
solidos suspendidos ‘totales (SST), aceites y grasas tensoactivos (SAAM).
Igualmente debe ad]untar las tablas de resultados de campo y laboratorio. El
muestreo debe sé’ ‘tomado y realizado por un laboratorio debidamente
acreditado o en proteso de acreditacién: por una autoridad competente. Con el
fin de establecer el octorgamiento del permlso de vertimientos si a ello hubiere
lugar.

8. En caso de realizar la actividad de cambio de aceite, el establecimiento debera
dar cumplimiento en un término de treinta (30) dias calendario a la Resolucidn
DAMA 1188/03 y al Manual de Normas Técnicas y Procedimientos para la Gestion
de Aceites Usados, a través de la cual se regula el manejo de aceites usados por
parte de acopiadores primarios.

9. Si el establecimiento no realiza la actividad generadora de aceites usados, debera
informarlo por escrito a esta Secretaria.

-Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
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ARTICULO SEGUNDO.-La medida .preventiva es de ejecucién inmediata y se
mantendra, hasta tanto se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron, previa verificacion por parte de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de esta Secretaria y el respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del
levantamiento de [a misma.

PARAGRAFO PRIMERO.- £l desacato a la orden de suspension de actividadeg de
lavado dispuesta en esta providencia dara lugar a las sanciones contempladas en la ley
99 de 1993.

ARTICULO TERCEROQ. Notificar el contenido de la presente resolucion al
Representante Legal senor JUAN MANUEL VILLAMIZAR o a quien haga sus veces del
establecimiento denommado MR SPLASH SEDE CALLE 138 ubicado en la Calle 138
No. 40 - 40 de fa Localidad de Suba de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar plblico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia local de Suba para que se surta el mismo tramite y publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de!
articulo 71 de la ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 187 del decreto 1594 de 1984 y articulo 49 del Codigo
Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE, 1]
Dado en Bogotd D.C., alos "§3 JUN 2008

—

EXANDRA LOZANO VERGARA
Directora Legal Ambiental ¥
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